EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru stabilirea unor misuri de reorganizare si eficientizare a activititii unor structuri
ale administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. Centrul de Conferinte, institutie publicd cu personalitate juridici in subordinea
Institutului National de Statistica, potrivit Hotéararii Guvernului nr. 1278/2009, se afld in
imposibilitatea realizarii de venituri proprii necesare platii cheltuielilor curente, precum si a
datoriilor.

Centrul National de Pregitire in Statisticd, institutie publicd cu personalitate juridica in
subordinea Institutului National de Statistica, potrivit Hotararii Guvernului nr. 295/2003, nu mai
dispune de un portofoliu de contracte de cercetare pentru perioada urmatoare si inregistreaza
goluri de trezorerie semnificative ce pot diminua total excedentul anilor precedenti.

Activitatea ,,Diseminarea informatiilor statistice romanesti”, activitate infiintatd pe langa
Institutul National de Statisticd, conform Hotararii Guvernului nr. 1504/2002, inregistreaza
venituri mai mici decét cheltuielile.

II. Potrivit anexei nr. 2 la Hotirirea Guvernului nr. 416/2007 privind structura
organizatoricd §i efectivele Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor
Interne are in subordine Directia Generald de Pasapoarte si Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor.

Organizarea si functionarea Directiei Generale de Pasapoarte si a Directiei Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor sunt reglementate de Ordonanta Guvernului nr.
83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea §i evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor.

Din punct de vedere al organizérii, Directia Generald de Pasapoarte este condusd de un
director general, ajutat de doi directori generali adjuncti, numiti prin ordin al ministrului
afacerilor interne iar Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor este




condusd de un director, ajutat de un director adjunct, numiti prin ordin al ministrului afacerilor
interne.

in timp, Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 a suferit o seriec de modificari si completiri
care au vizat extinderea competentelor si atributiilor ale celor doud directii, astfel:

Directia Generald Pasapoarte are atributii cu privire la:

- personalizarea pasaportului eliberat persoanelor fara cetitenie prevazute la art. 118 alin.
(1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in
Romania, republicatd, a documentului de célatorie eliberat refugiatilor recunoscufi in baza
Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951 si a documentului de célatorie eliberat persoanelor
care au obtinut protectie subsidiard conform Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romaénia, cu
modificdrile ulterioare, in care se include un mediu de stocare electronici a datelor biometrice ale
persoaneil;
- personalizarea pasapoartelor electronice, a permiselor de sedere si a documentelor de
calatorie care se elibereaza stréinilorz;
- personalizarea cardului national de asigurari sociale de sanitate”;
- personalizarea legitimatiilor de transport tip card eliberate pensionarilor, veteranilor de
rizboi si vaduvelor de razboi®;
- personalizarea carfilor de identitate, a cértilor electronice de identitate, a cartilor de
alegdtor aferente acestora, a cartilor electronice de rezidenta, a cértilor de rezidenta, a permiselor
de mic trafic de frontierd’;
- participarea la Directorul de Chei Publice al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
ICAO PKD, aprobata prin Memorandumul din sedinta Guvernului din data de 27 mai 2015,
ulterior, prin Legea nr. 317/2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
048/22.12.2015, fiind aprobatd si plata taxei de inregistrare la acest organism international,
precum si plata taxei anuale aferente;
- cooperarea cu institufii similare ale statelor membre UE, in calitate de Punct national
unic de contact (SPOC)6, in vederea asigurdrii securitdtii documentelor de caldtorie electronice
prin garantarea autenticitdfii si integritdtii datelor si cresterea nivelului de interoperabilitate a
sistemelor de validare.

Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor este desemnati ca
autoritate competentd centrald de Inmatriculare responsabild cu gestionarea béncilor de date
centrale Tn ceea ce priveste vehiculele si permisele de conducere necesare Sistemului european
de informatii privind vehiculele si permisele de conducere pentru Tratatul EUCARIS si ca punct
national de contact pentru Instrumentele PRUM, iar din anul 2015 indeplineste functia de punct
national de contact pentru Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcérile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera.

! potrivit H.G. nr. 1566/25.11.2008

? Potrivit 0.U.G. nr. 87/30.06.2009, publicatd in M.Of. al Romaniei nr. 452/01.07.2009;

3 Potrivit 0.U.G. nr. 133/28.12.2010, publicata in M.Of. al Romaniei nr. 893/30.12.2010, aprobat cu modificari si
completari prin Legea nr. 191/ 26.06.2013, publicatd in M.Of. al Romaniei nr. 397/2.07.2013;

4 Potrivit O.G. nr. 8/26.01.2011, publicatd In M.Of. al Romaniei nr. 78/31.01.2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3 Potrivit O.U.G. nr. 82/04.12.2012, publicatd in M.Of. al Romaniei nr. 838/12.12.2012, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 235/15.07.2013, publicatd in M.Of. al Roméniei nr. 442/19.07.2013;

® Potrivit O.m.a.i. nr. 27/02.04.2015, publicat in M.Of. al Romaniei nr. 243/09.04.2015, pentru modificarea si
completarea O.m.a.i. nr. 288/20.12.2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si funcfionare a Directiei
Generale de Pasapoarte, publicat in M.Of. nr. 9 i 9 bis din 5 ianuarie 2012



De asemenea, extinderea treptatd a specificului atributiilor indeplinite de Directia Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor a fost generata de amplificarea cooperarii
transfrontaliere cu institutii de profil din U.E.

Ca urmare, cadrul actual de organizare al celor doud structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne necesitd o flexibilizare, pentru indeplinirea eficientd a atributiilor prevazute de actele
normative in vigoare.

2. Schimbari preconizate

I. a) Proiectul de act normativ prevede reorganizarea prin fuziunea prin absorbtie de citre
Institutul National de Statisticd, la data intrdrii In vigoare a hotararii Guvernului de modificare a
Hotéararii Guvernului nr. 957/2005, a institutiilor publice cu personalitate juridicd ce se
finanteaza integral din venituri proprii §i care se afld in subordinea Institutului National de
Statistica, respectiv a Centrului de Conferinte si a Centrului National de Pregétire in Statistica.
De asemenea, Activitatea Diseminarea informatiilor statistice romanesti, activitate finantata
integral din venituri proprii, care functioneazad pe langd Institutul National de Statistica, se
desfiinteazad la data intrarii in vigoare a hotérarii Guvernului de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 957/2005.

Posturile si personalul Centrului de Conferinte si, respectiv, posturile si personalul
Centrului National de Pregétire in Statisticd sunt preluate de Institutul National de Statistica.
Personalul preluat - personal contractual - este Tncadrat in limita numérului maxim de posturi
aprobat prin hotarirea Guvernului prevdzuti la art. IV din proiectul ordonantei Guvernului, cu
respectarea tuturor termenelor si procedurilor legale aplicabile fiecarei categorii de personal, iar
salarizarea acestuia se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din cadrul
Institutului National de Statistica.

De asemenea, activele si pasivele Centrului de Conferinte si, respectiv, activele si pasivele
Centrului National de Pregitire in Statisticd, precum si posturile si personalul celor doua
institutii publice, sunt preluate de catre Institutul National de Statistica pe baza situatiilor
financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin. (1') din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, $i a unui protocol de predare-preluare
incheiat in termen de 60 de zile de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante. Totodata,
Institutul National de Statistica se substituie in toate drepturile i obligatiile care decurg atat din
acte normative - inclusiv in dreptul de administrare al Centrului de Conferinte si, respectiv, al
Centrului National de Pregatire in Statistici asupra imobilelor aflate in domeniul public al
statului si in administrarea acestora - cit si din contracte, conventii, intelegeri, protocoale,
memorandumuri si acorduri in care Centrul de Conferinte si, respectiv, Centrul National de
Pregatire in Statistica sunt parti.

Proiectul Ordonantei Guvernului mai prevede ca excedentul din anii anteriori se va vira la
bugetul de stat la capitolul 41.01 "Alte operatiuni financiare" subcapitolul 41.01.08 "Disponibil
din excedentele anilor precedenti ale institutiilor reorganizate” si diferenta dintre veniturile si
cheltuielile bugetare ale anului curent, ale Centrului National de Pregitire in Statistica si,
respectiv, cele rezultate din activitatea Diseminarea informatiilor statistice romanesti se va vira
in contul de venituri al bugetului de stat cod 36.01.05 "Vérsdminte din veniturile si/sau
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sume stabilite de citre Curtea de Conturi a Romaniei — se platesc din bugetul Institutului




National de Statisticd pe anul 2016.

b) De asemenea, proiectul de act normativ vizeaza si o serie de alte modificari ale Legii nr.
226/2009 implicate de reorganizarea prin fuziunea prin absorbtie a Centrului de Conferinte si a
Centrului National de Pregatire in Statisticd de céatre Institutul National de Statistica, precum si
de desfiintarea Activitatii “Diseminarea Informatiilor Statistice”.

c) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, Hotérarea
Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului National de Statistica,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 810 din 7 septembrie 2005, cu
modificadrile si completérile ulterioare, se va modifica in mod corespunzitor, prin hotédrare a
Guvernului.

II. Se propun masuri de eficientizare a celor doud structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne, prin modificarea art. 10 alin. (3) si art. 117 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
83/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere §i inmatriculare a vehiculelor. In acest sens, se creeaza posibilitatea ca, in functie de
atributiile institufiei, ministrul afacerilor interne sd decida cu privire la numaérul adjunctilor care
il sprijind pe directorul/ directorul general 1n exercitarea actului managerial.

Modificarea propusa asigurd corelarea si cu dispozitiile art. 10 alin. (1), respectiv art. 11’
alin. (1) din acelasi act normativ, care stabilesc faptul cad organigrama, statul de organizare,
precum §i regulamentul de organizare si functionare ale celor doud directii se aprobd prin
ordin al ministrului afacerilor interne.

2. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectul de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impact asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2*. Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii.  alte venituri

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2.  Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

il.bunuri si servicii

b) bugete locale

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
reducerea cheltuielilor cu bunurile si
serviciile




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Modificérile in structura veniturilor si cheltuielilor
bugetului general consolidat se vor introduce cu ocazia
primei rectificari bugetare pe anul 2016.

Preluarea personalului se realizeazd cu incadrarea
in fondurile aprobate in bugetul Institutului National de
Statisticd, la titlul ,,Cheltuieli de personal”. Aplicarea
masurilor propuse la art. III din proiect se realizeaza cu
incadrarea in fondurile aprobate in bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, la titlul “Cheltuieli de personal”.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

- Modificarea Legii organizarii si functiondrii statisticii oficiale in Romania, nr. 226/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1278/2009 privind organizarea si functionarea Centrului
de Conferinte, aflat in subordinea Institutului National de Statistici;

- Abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 295/2003 privind organizarea si functionarea Centrului
National de Pregétire in Statistica;

- Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1504/2002 privind infiintarea pe langd Institutul National
de Statisticd a unei activitdfi finantate integral din venituri proprii;

- Modificarea Hotararii Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea INS.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Hotdrare a Guvernului privind organizarea si functionarea Institutului National de Statistica.

1.! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar:i in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului  nr.750/2005 privind constituirea consiliilor




interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 66/2016.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura transparentei decizionale prevazute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala In administratia publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securitatii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor mdasuri de
reorganizare si eficientizare a activitatii unor structuri ale administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative.
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